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Раздел 1. Характеристика и анализ текущего состояния сферы социально-экономического развития Североуральского городского округа
Стратегические направления развития сферы культуры и туризма в Североуральском городском округе представлены в Стратегии социально-экономического развития Североуральского городского округа на период до 2030 года и обусловлены необходимостью создания условий для организации качественного досуга, обеспечения реального доступа населения Североуральского городского округа к культурным ценностям, создание благоприятных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей с целью развития духовного и нравственного потенциала жителей и гостей Североуральского городского округа на основе вовлечения их в культурную и туристскую деятельность.
Важнейшие приоритеты государственной, областной и муниципальной политики в сфере культуры и туризма определены в следующих стратегических документах и нормативных правовых актах:

Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
Указ Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 808 
«Об утверждении Основ государственной культурной политики»;

Указ Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 326-р 
«Об утверждении Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года»;

распоряжение Правительства РФ от 31.05.2014 N 941-р «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года»;
Закон Свердловской области от 21.12.2015 № 151-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016-2030 годы»;
постановление Правительства Свердловской области от 30.08.2016 № 595-ПП 
«Об утверждении плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016-2030 годы»;
постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП 
«Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года»; 
Постановление Правительства Свердловской области от 01.08.2019 N 488-ПП 
«Об утверждении Стратегии развития внутреннего и въездного туризма в Свердловской области на период до 2035 года»;

Решение Думы Североуральского городского округа от 26.12.2018 № 85 
«Об утверждении стратегии социально-экономического развития Североуральского городского округа на период до 2030 года»;

Устав Североуральского городского округа.
1.1. Характеристика и анализ текущего состояния 

сферы культуры и искусства Североуральского городского округа

В соответствии со Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года культура возведена в ранг национальных приоритетов и признана важнейшим фактором роста качества жизни и гармонизации общественных отношений, гарантом сохранности единого пространства и территориальной целостности Российской Федерации.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики» определены 12 национальных проектов, в том числе национальный проект «Культура», в котором определены основные стратегические направления национального проекта.
В рамках данной муниципальной программы, в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решаются следующие вопросы местного значения городского округа:

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

- создание условий для массового отдыха жителей городского округа;

- организация предоставления дополнительного образования детям и взрослым на территории Североуральского городского округа.

Североуральский городской округ обладает значительным культурным потенциалом. На территории городского округа создана и функционирует сеть муниципальных учреждений культуры и искусства, включающая в себя 7 автономных учреждений, подведомственных Администрации Североуральского городского округа.

Деятельность учреждений культуры и искусства является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки, музеи, культурно-досуговые учреждения и учреждения дополнительного образования выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, коллекции, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса государства. 
В настоящее время культура Североуральского городского округа представлена широкой сетью учреждений культуры и искусства по различным видам культурной деятельности:

музейное дело – 1 музей с отделом в поселке Калья;

библиотечное дело – 10 библиотек (библиотеки-филиалы, из них 8– в сельской местности);

культурно-досуговая деятельность - 8 учреждений культурно-досугового типа (из них 7 – в сельской местности);

образование в сфере культуры и искусства – 3 детские школы искусств (2 в сельской местности), 1 детская художественная школа.

Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике и сложившейся кризисной экономической ситуации. Недостаточные объемы бюджетного финансирования отрицательно сказываются на состоянии материально-технической базы объектов отрасли. Практически всем учреждениям культуры не хватает средств на разработку проектно-сметной документации, проведение реконструкции и текущего ремонта помещений, замену изношенного оборудования и музыкальных инструментов, приобретение современной организационной техники и специализированного технического оборудования.

Доля зданий учреждений культуры, находящихся в неудовлетворительном состоянии, составляет около 75 процентов. Устаревшая и изношенная материально-техническая база значительной части учреждений культуры не позволяет внедрять инновационные формы работы и современные информационные технологии, замедляет процессы информатизации в отрасли.

В условиях недостаточного финансирования не выполняются предписания проверяющих организаций по обеспечению пожарной безопасности, охраны объектов, санитарных правил и норм; во многих учреждениях не обеспечен беспрепятственный доступ в учреждения маломобильных групп населения.

Несоответствие уровня предоставляемых населению услуг учреждениями культуры и искусства с точки зрения современных требований, предъявляемых к зрелищности, комфорту, надежности, безопасности, технической оснащенности, мобильности ослабляет позиции учреждений культуры. Кроме того, стремительно возрастает конкуренция со стороны теле-, видео-, Интернет-продуктов.

Современные экономические условия требуют от муниципальных учреждений культуры существенной перестройки деятельности и социально-экономического поведения: освоения технологий социального продвижения своего продукта, новых форм работы со зрителем, привлечения внебюджетных средств и оптимизации затрат.

Для принятия необходимых управленческих решений на постоянной основе должен вестись мониторинг состояния дел в отрасли, качества муниципальных услуг в сфере культуры, предоставляемых населению. Система мониторинга в Североуральском городском округе пока не сложилась.

Важнейшими условиями достижения цели и решения задач, предусмотренных программой, являются увеличение количества посещений мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры в рамках своей деятельности, повышение доступности и качества, предоставляемых услуг, увеличение информационного сопровождения деятельности учреждений, а также модернизация материально-технической базы.

Реализацией музейно-образовательных программ занимается Североуральский краеведческий музей. В последние годы идет рост посещаемости музея. Активизация интереса населения к музею напрямую связана с развитием выставочной деятельности. В 2019 году музей переехал в трех этажное просторное здание, где идут полным ходом обустройство и размещение экспозиций уже с другим более современным взглядом на деятельность музея
Музей располагает интересными и довольно многочисленными коллекциями, имеет постоянную экспозицию, ведет научно-просветительскую и выставочную работу. Основной фонд музея насчитывает 11657 единиц хранения, в научно-вспомогательном фонде 3964 предметов. Из предметов основного фонда в течение года экспонировалось 1448 ед. Количество посещений музея за год составляет более 8 тысяч человек. Проведено экскурсий, выставок, тематических уроков, лекций с мини-выставками и мероприятий – 167. Организованы выставки, в том числе и выездные выставки в образовательные школы и детские сады города и поселков, всего 23 выставки. В 2018 году музей бесплатно посетили 5682 чел.

На сегодняшний день на территории Североуральского городского округа расположено 93 объекта культурного наследия, из них: 1 объект культурного наследия федерального значения, 37 объектов культурного наследия муниципального значения (из них 15 – памятники, обелиски, монументы, 22 – мемориальные доски) и 55 выявленных объектов культурного наследия (археологические памятники). 100 процентов объектов культурного наследия не обеспечены утвержденными зонами охраны, что угрожает их сохранности.

Спрос на музейные услуги определяется рядом показателей, в числе которых информационная доступность, современность и техническая оснащенность музейных экспозиций, сменяемость выставок, наличие инфраструктуры для приема посетителей, наличие помещений и специального оборудования для организации как массовых, так и семейных мероприятий. 

Уровень и качество предоставляемых услуг не всегда в полной мере соответствуют потребностям жителей в информационном обеспечении. Недостаточное оснащение современным информационным и технологическим оборудованием: компьютеры, аудио-, видео-, мультимедиа оборудование не позволяет в настоящее время внедрять современные информационные методы представления музейных предметов в виртуальном пространстве, обеспечивать предоставление электронных услуг в сети Интернет, развивать технологии безбумажного документооборота и пр. 

Музей имеет собственный сайт в сети Интернет. Выполняется Указ Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также поручения Президента России, направленные на расширение использования потенциала музеев в образовательном процессе. 

Установка системы «Музей-3» позволит автоматизировать учет музейных предметов внутри музея и представлять музейные коллекции в сети Интернет.

Фондовые помещения музея не полностью соответствуют нормативным требованиям по сохранности предметов. 

Поэтому актуальным становится приобретение специализированного фондового оборудования для фондохранилищ музея, что в будущем снизит затраты на реставрацию предметов музейного фонда. 
Увеличение спектра услуг, предоставляемых населению, невозможно без принятия комплексных мер, направленных на улучшение материально-технической базы, обновление экспозиций и принятие мер по сохранению музейных предметов.
Динамика основных показателей деятельности музея 

Североуральского городского округа, 2014-2018 годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Основной фонд:

 общее количество (ед.)
	10713
	10982
	11246
	11400
	11 657

	Новые поступления (ед.)
	522
	269
	299
	154
	258

	Количество посетителей (тыс. чел.)
	12466
	11223
	11,2
	9,6
	8,2

	Количество экскурсий (ед.)
	225
	151
	196
	167
	167

	Научно-просветительские мероприятия (ед.)
	37
	44
	95
	42
	114

	Количество выставок (ед.)
	28
	23
	25
	34
	38


Основной объем библиотечно-информационных услуг населению оказывают общедоступные библиотеки. В настоящее время сеть библиотек Североуральского городского округа состоит из 10 муниципальных библиотек, из которых 8 сельских.

Все библиотеки имеют персональные компьютеры. Доступ к сети Интернет имеют 100 процентов библиотек. Безлимитные тарифы подключены только в двух библиотеках. Необходимо обновление лицензионных программ (WORD, ИРБИС-128).

В 2018 году к услугам библиотек обратился 14673 пользователей – на 107 человек больше, чем в 2017 году. Это связано с увеличением проводимых массовых мероприятий и активной работой сайта библиотек.

Число посещений библиотек в год составляет примерно более 160 тысяч человек, в том числе также учитывается и посещение веб-сайтов библиотек. Увеличивается количество посещения массовых мероприятий и книжных выставок.

Количество выданных документов в 2018 году составило 331161 экз., что меньше на 5696 экз., по сравнению с 2017 г. Отрицательная динамика связана с уменьшением численности населения городского округа, сокращением подписки на периодические издания и недостаточной обновляемостью фондов (1,1), в связи с недостаточным финансированием.

Читаемость составила 23,1 экз., что на 0,8 экз. меньше чем в 2017 году.

Показатели обращаемости библиотечного фонда остались на прежнем уровне.

Ведется работа по учету удаленных пользователей – 329 человек. Документовыдача для удаленных пользователей составила - 6844, справок и консультаций – 1173.

На сегодняшний день в ЦБС работают 19 пунктов внестационарного обслуживания.
Значения этих показателей свидетельствуют о том, что уровень и качество предоставления библиотечных услуг растет, но не всегда в полной мере соответствуют потребностям жителей в информационном обеспечении.

Читательский спрос определяется, в первую очередь, двумя факторами: это новые поступления в библиотеку и информационная доступность.

Проблема комплектования библиотечных фондов стоит особенно остро. Согласно международным стандартам ИФЛА/ЮНЕСКО и российским социальным нормативам в библиотечном деле объем новых ежегодных поступлений в библиотечные фонды должен составлять 250 экземпляров на 1000 жителей. По этим расчетам ежегодное поступление должно составлять 10 987 экземпляров. В 2018 году в библиотечные фонды Североуральского городского округа поступило 4305 экземпляров книг. Ежегодно библиотеки проводят подписную кампанию на периодические издания. На эти цели на 2018 и 2019 годы выделено по 400,0 тыс. руб.
Слабое ежегодное обновление фондов приводит к ситуации, когда от 50 до 70 процентов библиотечного фонда состоит из морально и физически устаревшей литературы, что не способствует полноценному удовлетворению образовательных и культурных запросов пользователей библиотек. 

Низкое в материально-техническом отношении состояние более 90 процентов библиотек по помещениям, оборудованию, мебели, уровню информатизации библиотечно-информационных процессов не соответствует современным требованиям к библиотекам как к информационно-библиотечным центрам.

Отсутствует система электронного читательского билета, учета и выдачи книг. 

Все это негативно сказывается на привлечении в библиотеки молодежи, особенно требовательной к современным услугам и сервисам.

По данным статистической отчетности в капитальном ремонте нуждается 2 библиотеки из 10 (в том числе 1 - в сельской местности), что составляет 20,0 процентов сети. Доля сельских библиотек составляет 80,0 процентов от общего числа библиотек. 

Только 7 библиотек из 10 оснащены системами охраны и пожарной безопасности. В библиотеках отсутствует оборудование для обслуживания инвалидов и других маломобильных категорий населения (пандусы). Кнопки вызова имеются в 2 библиотеках.

Все это не позволяет библиотекам выполнять их социальную функцию общедоступных центров культуры, информации, эстетического и нравственного развития жителей, воспитания детей и молодежи. 

В рамках идеологии современного информационного общества библиотеки являются одним из ключевых звеньев в обеспечении реализации конституционных прав граждан на информацию и доступ к культурным ценностям. В связи с этим роль библиотек как информационных центров и центров культурной жизни становится все более актуальной.
Динамика основных показателей деятельности библиотек 

Североуральского городского округа, 2014-2018 годы

	 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	 Книжный фонд (ед.)
	195941
	173767
	167655
	169246
	165368

	в том числе – количество электронных изданий (ед.)
	58
	54
	54
	54
	1219

	 Новые поступления (ед.)
	6167
	17587
	1917
	8224
	4305

	 Выбытия (ед.)
	11294
	39761
	8029
	6633
	8183

	 Количество читателей (ед.)
	15569
	14012
	14231
	14566
	14673

	 Количество посещений (ед.)
	128527
	156513
	158250
	186889
	168425

	 Книговыдача (ед.)
	356093
	349336
	341083
	336857
	331161

	Количество библиотек, подключённых к Интернет (ед.)
	11
	10
	10
	10
	10

	Количество компьютеров (ед.)
	31
	29
	29
	27
	27

	Количество автоматизированных рабочих мест для читателей (ед.)
	16
	13
	13
	14
	14


По-прежнему в числе приоритетных направлений деятельности остается создание условий для организации досуга жителей города, которое осуществляют культурно-досуговые учреждения. Сеть муниципальных учреждений культуры в сфере организации досуга состоит из 1 городского Дворца культуры и 7 культурно-досуговых учреждений, расположенных на поселках (2 Дома культуры, детско-юношеский досуговый центр и 4 клуба).

Ежегодно муниципальные культурно-досуговые учреждения проводят более 600 культурно-массовых мероприятий, которые посещают более 94 тысяч человек. Из них более 50% составляют мероприятия для детей. На платной основе проводятся 29% от общего количества мероприятий. Значительную часть культурно-массовых, досуговых и информационных мероприятий составляют социально значимые мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ, направленных на пропаганду здорового образа жизни, воспитанию толерантности, патриотизма, уважения к старшему поколению.

В целях приобщения населения городского округа к творчеству, любительскому искусству в муниципальных учреждениях действует 163 клубных формирований (коллективы любительского художественного творчества, любительские объединения и клубы по интересам), в которых занимается более 1,9 тысяч человек. Творческие коллективы для детей и молодежи составляют 66% от общего количества клубных формирований. За высокий художественный уровень исполнительского мастерства, своеобразие и самобытность 8 коллективам присвоено почетное звание «Народный, образцовый коллектив любительского художественного творчества». Коллективы любительского художественного творчества в муниципальных учреждениях культуры действуют на бесплатной основе, занятия в коллективах на платной основе составляют 35%. Творческие коллективы ежегодно достойно представляют Североуральский городской округ на Международных, российских и областных фестивалях, конкурсах и выставках.

В современных меняющихся обстоятельствах важно, как сохранение традиций, так и поиск новых форм работы для удовлетворения потребностей и интересов горожан. Все муниципальные учреждения культуры участвуют в реализации муниципальных программ, межведомственных планов. Традиционно учреждения культуры организуют и проводят мероприятия, посвященные социально значимым и государственным праздникам, оказывают поддержку и содействуют развитию самобытных национальных культур и местных культурных традиций.

Большой популярностью пользуются такие проекты, как ежегодные фестивали:

1. Межрегиональный фестиваль-конкурс современной хореографии «Класс» имени Н.Н. Репиной;
2. Открытый фестиваль-конкурс народного творчества «Эх, душа моя русская!»;

3. Городской открытый фестиваль-конкурс бардовской песни «Звени струна!»;

4. Межрегиональный фестиваль-конкурс вокально-хорового искусства «Осенняя радуга»;

5. Городской этап телевизионного конкурса молодых исполнителей эстрадной песни Уральского Федерального округа «Песня не знает границ», п. Калья;

6. Открытый городской фестиваль-конкурс детского и юношеского творчества «Музыкальная весна», п. Калья;
7. Открытый рок-фестиваль «Отражение» п. Черемухово;

8. Открытый байк-рок фестиваль «Под горой» п. Черемухово.
На сегодняшний день областные и региональные проекты (фестивали) – это возможность расширения культурного пространства за счет привлечения участников из других городов.
87,5 процентов учреждений имеют компьютеры и имеют выход в Интернет и готовы оказывать первоочередные услуги населению в электронном виде, предоставляя информацию о проводимых в досуговом учреждении мероприятиях.

На сегодняшний день в капитальном ремонте нуждается 62,5 процентов культурно-досуговых учреждений (5 единиц из 8), большая часть которых расположена в сельской местности.
Динамика основных показателей культурно - досуговой 

сферы Североуральского городского округа, 2014-2018 годы
	№ п/п
	Год
	Количество клубных формирований (ед.)
	Количество

участников
	Количество проведенных мероприятий
	Кол-во посетителей (ед.)
	Из них - детей (ед.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	2014
	202
	2907
	1594
	17129
	5770

	2.
	2015
	163
	1981
	1385
	13337
	7051

	3.
	2016
	163
	1984
	1390
	15364
	9263

	4.
	2017
	166
	1994
	1395
	15875
	8734

	5.
	2018
	166
	1994
	1384
	17824
	9094


Всего в муниципальных учреждениях культуры работают 109 человек.

Основной задачей учреждений культуры является обеспечение доступа и повышение качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры и дополнительного образования в сфере культуры с целью духовно-нравственного развития, реализации творческого потенциала жителей округа.

Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 определена стратегическая задача по доведению уровня оплаты труда работников учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры до уровня средней заработной платы по экономике Свердловской области.

На сегодняшний день повышение уровня заработной платы работников отрасли культуры позволяет ей становиться достаточно привлекательной сферой профессиональной деятельности, особенно для молодых специалистов. Достижение установленных значений целевых показателей повышения заработной платы работников культуры к 2022 году 43022 рубля будет способствовать улучшению кадровой ситуации в отрасли культуры.

Образовательные услуги в сфере культуры и искусства на территории Североуральского городского округа реализуют муниципальные автономные учреждения дополнительного образования: 3 детские школы искусств и 1 детская художественная школа. Они обеспечивают музыкальное и художественное воспитание по предпрофессиональным, общеразвивающим и общеобразовательным дополнительным программам, различающимся по количеству часов и по продолжительности обучения. Дополнительное образование в сфере культуры и искусства получают 800 детей.

Процент охвата детей ДШИ – 12,49 % от общего количества детей в МО (возраст от 5 до 17 лет включительно).

В муниципальных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры работает 45 педагогов. Средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования по состоянию на 01 августа 2019 года составляет 33256 рублей.

Сложилась система выявления и поддержки одаренных детей, которая включает комплекс мероприятий: проведение и участие в фестивалях, конкурсах, выставках. Учащиеся школ регулярно становятся лауреатами конкурсов и выставок различного уровня. На базе детских школ искусств города ежегодно проводятся кустовые и городские фестивали и конкурсы по различным видам исполнительского творчества. В 2017-2018 учебном году в конкурсах различного уровня участвовало 650 учащихся, что составляет 81,25% от общего числа контингента и 7,16% от общего числа детей городского округа в возрасте от 5 до 17 лет. В 2017-2018 учебном году из 650 учащихся, участвовавших в конкурсах, 431 человек, или 66,3% стали победителями и призерами.

Таким образом, можно сделать вывод, что существующая система художественно-эстетического образования детей в Североуральском городском округе востребована населением, широко развита и стабильно функционирует.

Тем не менее современная социокультурная ситуация повлекла за собой целый ряд негативных тенденций, касающихся различных сфер жизнедеятельности, снижения творческой активности людей. Человек развивает свои способности, удовлетворяет свои интересы, как правило, в сферах, непосредственно не связанных с профессиональной деятельностью. В связи с этим необходимо расширять сеть клубов и любительских объединений как добровольного, инициативного объединения людей, самостоятельно программирующих и организующих свою досуговую деятельность, с ориентацией на новые культурные практики.

Учреждения культуры все больше ориентируются на участие в общесоциальных, культурных и экономических процессах, оставаясь при этом и досуговыми центрами. В результате всех преобразований возникает противоречие между исторически сложившимися требованиями к деятельности учреждения культуры и требованиями современности. В поисках новых социальных ролей работники культуры все больше обращаются к переосмыслению своей деятельности. И это правильно, поскольку основной целью деятельности учреждения культуры было и остается достижение социального эффекта, который служит своеобразным аналогом экономического эффекта от деятельности коммерческих организаций. Экономический эффект приносит выгоду, пользу лишь конкретному предпринимателю, учредителю и его предприятию; социальный эффект - либо обществу в целом, либо определенным группам населения.

Сложность заключается в том, что практически все учреждения культуры находятся в большей зависимости от общественности, больше подвержены    общественному влиянию и политическому давлению, чем обычные коммерческие организации. Учреждение культуры несет ответственность перед обществом за удовлетворение целого ряда социальных потребностей граждан, предлагая им при этом не реальные товары, а услуги, причем зачастую неосязаемые - идеи, концепции, программы. Вместе с тем их реализация не исключает достижения экономического эффекта от коммерческой составляющей.

Таким образом, важной задачей учреждений сферы культуры Североуральского городского округа является обеспечение устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни при сохранении культурной среды и преумножении творческого потенциала населения. 

Особенности современных социально-экономических условий требуют расширения спектра предоставляемых населению услуг, вовлечения в культурное пространство новых субъектов культуры. В связи с увеличением объема услуг сферы культуры, потребляемых населением городского округа, все большее значение приобретает их качество. Это является одним из главных направлений муниципальной культурной политики и условием повышения эффективности оказания услуг.
Подытожив вышесказанное, можно выделить факторы, препятствующие развитию сферы культуры в Североуральском городском округе:

слабая материально-техническая база учреждений культуры;

недостаточная социальная защищенность отдельных категорий работников, ведущая к снижению престижа творческих профессий;

невысокий престиж культурной сферы в целом, отдельных учреждений и профессий работников культуры у части населения;

старение специалистов, работающих в сфере культуры;

высокая зависимость сферы культуры от бюджетного финансирования;

отсутствие устойчивого интереса у представителей бизнеса к финансовому участию в развитии сферы культуры, реализации конкретных культурных проектов;

низкий уровень благосостояния (платежеспособности) населения, ограничивающий возможности граждан получать услуги учреждений культуры на платной (частично платной) основе;

неразвитые культурные потребности части населения;

отрицательное влияние массовой культуры на формирование культурных предпочтений у населения.

1.2. Характеристика текущего состояния 

сферы туризма Североуральского городского округа
Развитие сферы туризма в настоящий момент является перспективным направлением развития Североуральского городского округа.

Территория Североуральского городского округа находится на восточном склоне Уральского хребта, располагается в зоне горно-холмистого и увалистого рельефа. На западной границе округа находится хребет Хозатумп. Он служит водоразделом Камского и Иртышского бассейнов. Основой же горного рельефа округа является массив Денежкин Камень (1492 м), расположенный в северо-западной части округа. В западной части округа расположены хребты Тулайская и Еловая Гривы с абсолютными отметками 700-800 м, на востоке находятся массив Кумба - Золотой Камень (гг. Брусковая, Гладкая, Острая и др.) с абсолютными отметками 600-800 м.

На территории городского округа находится памятник архитектуры федерального значения «Храм Петра и Павла». Дата начала постройки – 1767г. Храм построен на средства М.М. Походяшина – основателя Петропавловского железоделательного и медеплавильного завода, первого завода на Северном Урале. Нижний храм освящен в честь Казанской иконы Божьей Матери, верхний храм – во имя святых апостолов Петра и Павла. В 1929г. храм был закрыт, в разное время в нем находились различные организации. Восстановлен в 1989г.  Сегодня это действующий храм. 
Североуральск принято считать городом горняков и горной промышленности. Это край удивительно красивой природы, дремучих хвойных лесов, высоких гор с нетающими снежниками, край, богато наделенный полезными ископаемыми, поделочным и коллекционным камнем. Все это туристский потенциал для разных видов туризма. Транспортная доступность обеспечена хорошо асфальтированной дорогой из Екатеринбурга через города Нижний Тагил, Верхотурье, Серов, Краснотурьинск, Карпинск, Волчанск. На протяжении всей дороги (450 км.), имеются точки питания и автозаправочные станции с санитарными комнатами. Железнодорожное сообщение из Екатеринбурга осуществляется до ближайших к Североуральску станций Серов и Ивдель, трансферт от этих станций до Североуральска составляет 1 час на транспорте.

Развитие туризма на территории Североуральского городского округа требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль «туризм» носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуру, природное наследие и другие сферы.

Наиболее перспективными направлениями туризма в Североуральском городском округе являются:

- культурно-познавательный;

- экологический с элементами активного отдыха;

- сельский.
В целях вовлечения жителей и гостей в туристическую деятельность, разработаны несколько туристских маршрутов для организованного и неорганизованного отдыха людей на территории Североуральского городского округа:

Пешеходная экскурсия «По тихим улочкам пройдусь...» (достопримечательности и история г. Североуральска, с посещением краеведческого музея);

Пешеходная экскурсия «Храм на холме» (осмотр храма Петра и Павла, его история);

Автобусная экскурсия по городу с посещением краеведческого музея, музея «Штуфной кабинет», природных и исторических достопримечательностей;

Автобусная пешеходная экскурсия «В гости к каменному монаху» (посещение каменных останцов на горе Золотой камень);

Автобусная пешеходная экскурсия «Каменная палатка» (посещение интересного объекта у подножия горы Кумба); 

Автобусная пешеходная экскурсия «Сердце Воскресенки» (посещение места бывшей деревни Воскресенская, возникшей в 18 веке в связи с разработкой рудника, здесь сохранились остатки штолен 18 века);

Автобусная пешеходная экскурсия «Чертово городище» (посещение пещер и археологических памятников);

«Водопады Жигалан и Сосьвинский камень» (посещение водопада, плато Кваркуш, Соьвинского камня, ночевка на турбазе «Звезда»). 

Также на территории Североуральского городского округа имеется несколько баз отдыха: 

База отдыха «Озеро Светлое», расположена в живописном месте на берегу озера Светлое;

Эко-парк «Уральский хребет;

База «Звезда», расположена у подножия горы Сосьвинский камень;

«Баронское», расположена на месте старинного зимовья Баронское (возникшего в 18 веке).

Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение благосостояния граждан, оказывает влияние на сохранение и развитие культурного потенциала и уникальных природных территорий, оздоровление окружающей среды.
Однако сами по себе уникальные природные ресурсы и культурное наследие, в условиях конкуренции со стороны близлежащих территорий не могут рассматриваться для обеспечения успешного развития туризма. Необходима поддержка в формировании и продвижении положительного туристского имиджа Североуральского городского округа.

Анализ текущего состояния позволяет выявить следующие факторы (проблемы), сдерживающие развитие туризма на территории Североуральского городского округа:

1) Недостаточное развитие инфраструктуры отрасли туризма - основы формирования конкурентоспособного туристского рынка.

Существующую проблему возможно решить путем создания современного круглогодичного спортивного центра «Кумба», включающего центр подготовки спортсменов, детский парк развлечений, гостиницы и другие объекты инфраструктуры туризма и развлечений. Также разработка туристских проектов «Агротуризм», «Рыболовный туризм» и др.

2) Недостаточная информированность населения о туристских ресурсах Североуральского городского округа.
Информационное обеспечение сферы туризма - значимая составляющая развития культурно-познавательного туризма, одного из приоритетных направлений развития туристской индустрии на территории Североуральского городского округа.

3) Низкий уровень подготовки кадров для сферы социально-культурного сервиса и туризма.
Дополнительным механизмом, направленным на развитие сферы туризма в Североуральском городском округе, является усиление социальной роли туризма, что включает в себя разработку и реализацию программ развития социально ориентированных видов туризма, в первую очередь, социального и детского, а также внедрение туристско-экскурсионных мероприятий в учебные планы, проведение конкурсов туристско-краеведческой и социальной направленности.

Прогноз развития сферы культуры и туризма
Реализация муниципальной программы позволит решить указанные проблемы при максимально эффективном управлении муниципальными финансами, привлечь в городской округ областные средства, а также создаст условия для дальнейшего интенсивного развития отрасли культуры и туризма на территории городского округа.

Решение проблем невозможно без разработки комплекса мер, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам и результатам. Их реализация возможна только посредством консолидации всех имеющихся ресурсов и их адресного использования.

Целесообразность программного решения проблемы заключается в создании нормативно-правовых, организационных и финансовых условий, которые способны вывести сферу культуры и туризма на уровень, позволяющей стать полноценными и активными участниками социально-экономических процессов, происходящих в Североуральском городском округе.

Преимущества решения рассматриваемых проблем программно-целевым методом заключаются в следующем:

1) системный (комплексный) подход к решению проблемы. Цели, задачи и основные направления реализации Программы позволяют учесть все аспекты развития сферы культуры и туризма в городском округе, а направления финансирования - приоритетность программных мероприятий;

2) наблюдение и контроль. Мониторинг реализации Программы позволит ежегодно оценивать результаты реализации отдельных мероприятий и координировать их.

При определении приоритетов в решении имеющихся проблем программно-целевым методом возможно рассмотрение различных вариантов, которые могут быть изменены как на стадии планирования, так и в процессе осуществления мероприятий Программы. Кроме того, могут быть использованы различные комбинации финансового обеспечения Программы в части региональных, муниципальных и внебюджетных источников.

Программа позволяет концентрировать усилия на решении ключевых проблем развития культуры, ускорять весь цикл «от идеи до внедрения».

Неэффективное управление Программой может привести к недостижению цели и невыполнению задач Программы, обусловленных, в частности, срывом программных мероприятий, а также нецелевым и неэффективным использованием бюджетных средств.

Основные риски, связанные с программно-целевым методом решения проблем заключаются в следующем:

- финансовый риск реализации Программы представляет собой замедление запланированных темпов развития культуры вследствие снижения финансовых поступлений из областного и муниципального уровня бюджетов, также из внебюджетных источников финансирования;

- экономические риски, связанные с инфляцией; 

- административные риски, связанные с несогласованностью действий учреждений-участников процесса реализации Программы, и низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон; 

- кадровые риски, обусловленные значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры и туризма, что снижает эффективность работы учреждений и качество предоставляемых услуг
Способами ограничения финансовых рисков являются ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов, определение приоритетов для первоочередного финансирования, планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, привлечение внебюджетного финансирования.

Основными условиями минимизации административных рисков являются повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы, создание системы мониторинга реализации Программы, своевременная корректировка мероприятий Программы.

Снижение влияния группы кадровых рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
Прогноз развития сферы культуры и туризма 

с учетом реализации Программы

Реализация Программы к 2025 году позволит оптимизировать и модернизировать сеть муниципальных учреждений культуры, создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всем видам услуг в сфере культуры и туризма, внедрить современные информационные и творческие технологии в культурную деятельность, создать систему широкой информированности населения о культурной жизни и туристкой деятельности, и установить устойчивую обратную связь.

Это приведет к созданию единого культурного и информационного пространства, сохранению и популяризации культурно-исторического наследия, модернизации культурного обслуживания жителей, развитие туристического направления.
В результате повысится доступность культурных и туристических услуг для всех категорий и групп населения. 
Одним из важнейших результатов реализации Программы должно стать доведение размера средней заработной платы работников учреждений культуры до целевых показателей, утвержденных в «дорожной карте».

Ожидаемые результаты и возможная эффективность в сфере культуры:

Увеличение уровня удовлетворенности спроса на услуги дополнительного образования для детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет, до 100%.

Увеличение доли детей, посещающих культурно-досуговые учреждения и творческие кружки на постоянной основе, от общего числа детей в возрасте до 18 лет, с 18 до 20%.

Увеличение уровня удовлетворенности населения качеством и доступностью оказываемых населению муниципальных услуг в сфере культуры, с 80 до 90%.

Увеличение доли доходов муниципальных учреждений культуры от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в общем объеме доходов таких учреждений, с 7,5 до 20%.

Стратегические проекты:

1. Библиотека XXI века.

2. Североуральск – центр притяжения современного искусства.

3. Современный музей – мост от прошлого к будущему.

4. Творчество как основа развития многогранной личности.

Ожидаемые результаты и возможная эффективность в сфере культуры и туризма:
1. Увеличение количества туристов на территории округа.
2. Создание новых рабочих мест.
3. Дополнительное развитие сферы торговли, общественного питания, гостиничного сервиса.

Стратегические проекты:

1. Спортивно-туристический центр «Кумба».

2. Агротуризм.

3. Активный туризм – безопасный туризм.

Раздел 2. Цели и задачи муниципальной программы, 

целевые показатели реализации муниципальной программы

Стратегическая цель муниципальной программы – повышение качества жизни населения Североуральского городского округа путем развития услуг в сфере культуры и туризма.

Полный перечень целей и задач муниципальной программы (подпрограмм) приведен в Паспорте настоящей муниципальной программы.

Значения целевых показателей приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 3. План мероприятий 

по выполнению муниципальной программы

Инструментом реализации Программы является план мероприятий, представленный в приложении № 2 к настоящей Программе, мероприятия Программы в котором разбиты по годам и источникам финансирования. Достижение поставленных целей и задач будет осуществляться через реализацию основных программных мероприятий.

Реализация мероприятий программы предполагается в период с 2020 года по 2025 год. 

В целях эффективной реализации мероприятий муниципальной программы, Администрацией Североуральского городского округа могут утверждаться детальные планы работ по отдельным подпрограммам.
По муниципальной программе не предусмотрена реализация мероприятий по финансированию объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций.

Общие координация и руководство реализацией программы в этот период осуществляются Администрацией Североуральского городского округа в лице отдела культуры, спорта, молодежной политики и социальных программ Администрации Североуральского городского округа.

Контроль за ходом реализации Программы производится в части достижения результатов выполнения работ, соблюдения сроков и объемов финансирования.

В ходе реализации муниципальной программы Ответственный исполнитель муниципальной программы взаимодействует со следующими учреждениями и организациями: 

1) муниципальное автономное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система Североуральского городского округа»;

2) муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и искусства»;

3) муниципальное автономное учреждение культуры «Североуральский краеведческий музей»;

4) муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Североуральская детская школа искусств»;

5) муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Североуральская детская художественная школа»;

6) муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств поселка Калья»;

7) муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств поселка Черёмухово»;

8) муниципальное казенное учреждение «Служба по обслуживанию учреждений»;

9) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Реализация муниципальной программы предполагает софинансирование мероприятий Программы из средств областного бюджета в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Субсидии и иные межбюджетные трансферты из областного бюджета бюджету Североуральского городского округа предоставляются по результатам отбора муниципальных образований в соответствии с условиями предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов. 

Администрация Североуральского городского округа заключает Соглашение с Министерством культуры Свердловской области о предоставлении в текущем году субсидии на софинансирование Программы.
Отдел культуры, спорта, молодежной политики и социальных программ Администрации Североуральского городского округа:
1) информирует население Североуральского городского округа об условиях, порядке реализации программных мероприятий;
2) от лица Администрации Североуральского городского округа направляет в Министерство культуры Свердловской области предложения (заявку) Североуральского городского округа для участия в областной программе в следующем году;

3) представляет в Министерство культуры Свердловской области сведения о расходовании средств областного и местного бюджетов по установленной форме;
4) осуществляет контроль целевого использования средств;

5) несет ответственность за недостоверность и несвоевременность предоставляемых в Министерство культуры Свердловской области документов и сведений;

6) доводит до сведения Министерства культуры Свердловской области о внесенных изменениях в Программу;
7) в срок до 01 февраля текущего года предоставляет отчетность в отдел экономики и потребительского рынка Администрации Североуральского городского округа по исполнению Программы.

